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LOBBIZM VO ONUN SIYASI
PROSESLORDO YERI VO ROLU

Lobbi termini horfi manada dohliz, kluar demok-
dir. Siyasi terminologiyaya ilk dofo ABS-da XIX
osrin avvallorindo daxil olmusdur. Bozi monbolora
osason (lobbi agent formasinda) bu termin ilk dofo
1829-cu ildo meydana ¢ixmis va ilk dovrlords bu ter-
min vasitasilo Olbani soharinin hokumat binalarinin
koridorlarinda Nyu-York statinin vozifali soxslori
ilo goriis vo tanighq axtaran adamlara igaro etmislor.
Sonralar bu termin 6lko paytaxtina kdg edorok jurna-
listlor torafindon hal-hazirki voziyyatdo qisaldilmig
va XIX asrin 30-cu illorinds Vasingtonda genis viisot
almigdir. Elo o zamandan baglayaraq lobbi lobbist,
lobbizm terminlori Amerika siyasi leksikonunda on
¢ox isloadilon termino g¢evrilmisdir. Kegon asrin so-
nunda (XIX osr) kapitalizmin inkisafi ilo olagodar
comiyyatin faaliyyatinin biitiin sahslorinds dovlot
miidaxilasininin rolu giinii-giinden artirdi. Bununla
olagodar comiyyetin qanunvericilik vo amirlik foa-
liyyatinin tosir vo niifuzu da giiclonir [2 s, 8]. Bii-
tiin sosial qruplar bu tasiri 6z lizorinds hiss edirdilor.
Elo mohz bununla oslagodar bu qruplar 6z maraq vo
mogsadlorinin tomin edilmasi, onlarin hoyata kegiril-
mosi ti¢lin daim dovlst hakimiyyat orqanlarina mii-
raciat etmoli olurdular. Bu dévrds homin qruplarin
daimi maraqlarin1 ifado edon assosiyalarm, sahib-
karlar ittifaglarinin yaranmasi lobbi terminins onun
hal-hazirki moanasinin, yoni daima miisyyon qrupla-
rin maraqlart ndqteyi-nazerindon ¢ixis edon adam-
larin toskilati monasini aldi. Elo o zamandan konk-
ret situasiyalarda bu termin miioyyon mazmunlarda
mixtalif ciir saslonir. Mosolon: domir yol lobbisi,
neft lobbisi, sokor lobbisi, homkarlar lobbisi kimi
sozlor indi do saslonmokdadir. XIX osrin sonlarin-
da Amerika siyasi elminds marag-monafe qruplari
nozoriyyasi meydana ¢ixdi vo o zamandan baslaya-
raq lobbi termini homin teminlorls barabar isladil-
moyd baslanildi. Amerika siyasi fikrino asason lobbi
terminin 3 9sas monasi vardir:

1. Daha genis monada bu termin tazyiq qruplarin
termini ils eyni monada islonilmomalidir.

2. Nisboton dar monada o adami lobbist hesab
etmok olar ki, o pul hesabina digor adamin vo ya
grupun monafeyi namina kongqress iizvlarino birba-
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sa miraciat etmoklo qanunvericilik prosesina tosir
etmayo calisir.

3. Daha dar manada o adami lobbist adlandirmaq olar
ki, o 6z faaliyystini qanuni qeydiyyatdan kegirir [1 s, 34].

Amerika todqiqatcilart Adrian va Pressin fikrinco
lobbist ictimai siyasoto tosir gdstormok istoyon mo-
nafe qruplarinin agent vo niimayondosidir. Buraya
homginin miixtalif hokumot dairslorindo solahiyyot
axtaran biznesmenlori, 6z soxsi mogqsadlorinin gii-
don jurnalistlori, konqresmenlo tanisliq axtaran bii-
tiin adamlart aid etmok olar. Miiasir Amerikan siyasi
elmindo dovlot hakimiyyot aparatina tozyiq gostoron
soxslorin va qruplari daimi faaliyyatlori ilo mahdud-
lagdirilmir. S6ziin genis monasinda lobbizm anlayisi-
n1 kongress vo icra organlarina tosir géstoron barado
ehamlara bels aid etmak olar. Lobbizma hamg¢inin bu
foaliyyat ¢orcovasinda brasuralarin ¢ap edilmosini vo
televizordaki ¢ixisilarini da aid etmok olar. Elos buna
gora do lobbizm kimi hamg¢inin bu faaliyysts qosu-
laraq konqress moktublar gondoron siravi miislliflori
homginin do kongresin foaiyyatino tosir gdstormok
istoyon korporasiya prezidentini do aid etmok olar.
Lobbizmin klassik formasi soxsi goriislor vasitasilo
ganunvericiy9 bilvasits tosir gostormaklo alagodardir.
Bu ciir lobbizmi bir basa lobbizm adlandirirlar. Qeyd
etmok lazimdir ki, ABS hotta ali mohkomonin xiisusi
gorar1 da lobbizmi hiiquqi cohatdon asaslandirmis vo
ona ayrica torif do verilmisdir. Bu qorarda qeyd edi-
lir ki, lobbizm kimi yanliz bir basa lobbizm taninir.
Lakin kiitlovi informasiya vasitalarinin yiiksok inki-
saf etmoasi ilo olagodar olaraq lobbizm 6z foaliyystdo
artiq dolay1 tosirlordon do istifado etmoyo baglayir.
Mos: kongresmens tosir gdstoran moagsadils lobbist
artiq onunla soxsi tanisliq axtarmayib televiziya vo
gozet vasitosilo do ona tosir gdstora bilor, miiraciot
edo bilar. Lobbi faaliyystinin menafe qruplarinin ifa-
dogisi kimi ¢ixig edir. Adrian vo Press yazirdi: “mo-
nafe qruplar1 imumi vardislor gaydalar osasinda top-
lanmig adamlarin yigincaqlaridir. Homin qrup tizvlori
comiyyatin digor qruplar1 arasinda 6z qaydalarini vo
davraniglarii yaymaq, genislondirmok mogqsadi ilo
taloblor irali siirtirlor”. Lobbizmdon danisarkon eyni
zamanda tozyiq qruplarindan danismaq da lazim go-
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lir. Bununla olagodar lobbizmin icra strukturunu elo
bir struktur kimi miioyyon etmak olar ki, miioyyan
dovlst hakimiyyat orqanlart ilo lobbi miinasibatlori
daim yegano vo osas funksiyalari dasimali olurlar. Bu
halda bu struktura, tozyiq qruplar1 formasinda ¢ixis
edon, toskilatlarin xiisusi bolmaolari, eloco do tozyiq
gruplariin daimi vo miitomadi suratdo miiraciot et-
diklori vo lobbi xidmatlori olan miivafiq miistoqil tos-
kilatlar daxildir [3 s, 29].

Lobbizmin osas todqigat¢ilarindan biri amerikali
alim L.Milbertin fikrinco, oksor adamlar, yoqin ki,
lobbi karyerasi barado heg fikirlogmir. Lakin onlarin
ke¢mis foaliyyatlori, onlarin oksoriyyst ticun lobbi
sahosing do qosulmaga miinbit sorait yaradaraq ilk
addim rolunu oynayir. Adston lobbi foaliyyeotino o
adamlar can atir ki, onlar avvallor ya siyasotlo mos-
gul olmuslar, ya da ki, konqresdo momur kimi xidmaot
gostormislor. Lobbi vazifasine on az can atanlar iso
biznes sahosinin adamlaridir.

Milbert bels bir populyar fikri do tokzib edir ki,
oksar lobbistlor mohz ke¢gmis kongress iizvloridir.

Kecirdiyi sorgulara asaslanaraq o qeyd edir ki,
lobbi kadrlarinin asas monbayi qanunverici vo icra
organlarinin keg¢mis momurlardan ibarotdir. Bu-
nunla slagadar, o bels bir fakt1 da qeyd edir ki, icra
orqanlari, qanunvericilik orqanlarindan daha ¢ox
lobbist hazirlayir. Dediklorini iso asagidaki sobob-
lorls alagelondirir:

1) icra organlarinda alds edilmis tocriibs heg do
Kapitoliyada oldo edilmislordon geri qalmur.

2) qanunverici orqanlarinda oldugu kimi, icra
orqanlart da lobbizmin obyektini togkil edir. Eyni za-
manda icra orqanlar1 daha genissaxoli aparata malik
olduglar1 ii¢iin onlarin lobbi kontingentinin potensiali
da boyiikdiir.

3) icra orqanlarinm momurlarini qanunvericilik
prosesing tasirdo 6zlori istirak etdiklori {igiin onlarin
foaliyyatlorini miisahido edon maraqlanan toskilatlar
tictin lobbistlorin 60%-nin konqresda is tacriibasi ol-
musdur.

Onun fikrinco, hiiqugsiinas pesasi-lobbi kadrlari-
nin 9sas manbayini toskil etmosine baxmayaraq bu
foaliyyat sahosinds asas yeri tutmur.

Ovvallar siyasi partiya foaliyyati ilo mosgul olan
soxslori nadir hallarda lobbist vazifasina dovat edir-
dilar. Ciinki oksor hallarda onlarin lazimi tocriibolo-
ri olmur vo bozon do partiya monsubiyyati onlara
mane olur.

Umumiyyoetlo iso partiyaliliq lobbi faaliyyatindo
bir o godor do asas rol oynamir vo lobbistlorin partiya
foalliglar1 cox da yiiksok deyildir.

Lobbistlorin professional hazirliglar1 ti¢lin  1s-
veronlor lobbistlordon agagidakilar talab edir:

4 asas sahada bilik va tacriibanin olmasi

1) ganunvericilik va siyasi prosesdo

2) hiiqugsiinasliqgda

3) is veron adam1 maraqlandiran xiisusi suallarda

4) ictimaiyyatlo miinasibatdo, yoni tobligat foaliy-
yatindo

Biitiin bunlara slave olaraq lobbist lazimi tanisliq-
lara malik olmali, lazimi alagolori qurmagi, miinasi-
batlor yaratmagi, yaxsi ¢ixis etmoyi bacarmalidir.

Ogor Milbert geyd edirdiso ki, biznes adamlari
vo korporasiyalar lobbilosmoyos daha az can atirlar,
ondan forqli olaraq son dovriin tadqiqat¢ilart biz-
nesmenlarin vo iri sahibkarlarii bu faaliyysto genis
suratdo daxil olmalarmi geyd edirlor.

Masalan, hale 1972-ci ilde “Biznes uik” jurnalin-
da “Na tg¢iin korporasiyalara lobbistlor lazimdir?”
baslig1 altinda dorc edilmis moagalods do bu moasaloyo
toxunulmusdur. Maqalodo qeyd edilirdi ki, hazir-
da ganunverici orqanlart kompaniyalara giiclii tosir
gostordiklorindon homin kompaniyalarin ali rohbarli-
yi a¢1q surotds 6z monafe vo hiiquglariin miidafiosi
namind hokumatin siyasoting tosir gostoracoklorini
bayan edirlor.

ovvollor bozi korporasiyalar - lobbilogsmo im-
kanlar1 olduglar1 halda ona iistiinliik vermirdilor-
s9, hal-hazirda biitiin korporasiyalar lobbilogsmoya
meyillidirlor. Korporasiyalarin foaliyyat saholori
son dorocodo genislondiyindon, bozi hallarda on-
lar 6z problemlorindon daha ¢ox sosial xarakter-
li problemlarlo masgul olurlar. Mas: otraf miihitin
cirklondirilmosinin oleyhdarlar1 bozi hallarda ho-
min miossisalorin fohlalori ilo birlogorok ganunve-
ricilik organlarina vo hdkumot momurlarina tosir
gostormaya baslayirlar. Bozi hallarda bu tosirlorin
naticalori miisbat xarakter dastyir. Cavab reaksiyasi
kimi korporasiyalar da lobbi mexanizmlarini giic-
londirmoya baslayirlar.

Hokumat biznes sahasino daha ¢ox miidaxilo et-
diyinden ali rahbarlorin qaygilari bir gadar do goxalir
va lobbizm rohbarlorin asas moagsad vo vozifalorin-
don biring ¢evrilir. Miixtalif qruplar torafindon gosto-
rilon tozyiqlors maruz qalmamagq ticiin sahibkarlar 6z
lobbi niimayandoliklorini yaratmali olurlar.

Amerika Universitetinin sahibkarligi &yronmo
morkozinin direktoru C.Conson lobbi niimayandolo-
rinin yering yetirdiklori funksiyalar1 4 asas kateqori-
yaya aylrir:

I vo on miihiim funksiya informasiyanin toplan-
masindan ibaratdir.
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Korporasiyalarin Vaginqton niimayanlori vo infor-
masiyalarla tomin edir. Adston lobbistlor 6zlori, han-
st informasiyanin faydali olacagini ayird edirlor. Bu
funksiya ¢orgivosindo lobbist 6z foaliyyatini asagida-
ki istigamatda qurur:

A) kongress va icra organlari torafindon nozardon
kecirilon ganun layiholori barado korporasiyaya mo-
lumat verir.

B) kongresds nazardon kegirilmis ganunlarin vo
hokumat sonadlorinin suratlorini korporasiyadaki la-
zimi soxsloro gondorir.

V) hokumsot idarslorindoki personal, kongress
tizvlorinin vo komissiyalarda istirak edon adamlar
haqqinda informasiyalar toplayir vo onlarin siyahila-
rin1 hazirlayir.

Q) korporasiyanin sobslori olan dairadon secilmis
kongresmenlarin siyahisini tutur.

D) korporasiyanin siyasati, onun strukturu oradaki
masul soxslor hagqinda-informasiya biilleteni hazir-
lay1r vo kongresdo lazimi adamlara ¢atdirir.

IT funksiya xarici istehlakgilar informasiya ilo to-
min etmokdon ibaratdir.

Oksor Vagington niimayondoliklori hokumaot
organlarimi da molumatlandirmali olur. Bu molu-
matlarin asas hissasi korporasiyanin foaliyyati, onun
mohsullari, imkanlar1 vo miioyyan problemlors qarst
miinasibatlori ilo olagadar olur. Vasington niimayon-
dosindon onun solahiyyati ¢or¢ivasindo hor hansi bir
mosals hagqinda moalumat ola bilor.

IIT funksiya ganunvericilik vo icra orqanlar ilo
olagalor qurmaqdan ibaratdir. D.Consonun fikrinca,
asl lobbizm elo budur. Burada on asas vo miihiim
mosalo onunla slagadardir ki, lobbist kimo miiraciot
etmayi, kiminlo lazimi olagoyo girmayi avvalcodon
bilmalidir.

Ogor har hansi bir konkret mosalays dair korpo-
rasiyadan miitoxassis tolob edilirso, lobbist kimdon
istifado etmoyi miioyyon edir vo ona kongresdo ¢ixis
etmoyo komaoklik gosterir, ¢ixis hazirlayir. Lobbist
homginin konqresdo bas veron siyasi struktur doyi-
sikliklorini do digqget morkozindo saxlamalidir.

IV funksiya korporasiyanin mohsulunun ho-
kumato satilmasindan ibarotdir:

ovvallor lobbi foaliyyati ilo bilavasito mosgul ol-
mus kecmis moktob miiallimi, sonralar homkarlar is-
¢isi, daha sonralar iso niimayandolor palatasinin iizvii
Endryu Baymiller 6z isi barasinds belo soyloyirdi:

“Lobbi faaliyyatinin bir torofi hagigoton do ¢ox
agir islo olagodardir. Lobbist kongresin biitiin tizvle-
rini tanimali, onlarin nayi xoslayib noyi xoslamadig-
larin1 aydinlagdirmali, onlarin dostlari vo diismonlori,

qanunlar barads molumatl olmali, ganunlar barado
nd lazimsa onu bilmali, har bir statdan olan niimayon-
doya tosir gostormayi bacarmalidir. Bu foaliyyetin di-
gar torafi qanunvericilarlo yaxsi miinasibatds olmag-
dan, onlarin rogbatini gazanmaqdan ibaratdir”.

Lobbi faaliyyatinin hoyata kegirilmasi, metod va
formalar1 rongarong xarakter dastyir. Lobbi foaliyye-
tinin tadqiqi ilo yaxindan moggul olan L.Milbert bu-
nunla olagoadar xiisusi sorgu da kegirmigdir. Milbert
sosioloji anketlorin kdmayi ilo 6z respondentlorino
asagidaki metodlarm somoraliliyini qiymatlondirmo-
yi toklif edir:

1. soxsi arqumentlorin toklif edilmosi

2. tadqiqatlarin naticalarinin toqdim edilmasi

3. kongresin komissiyalarindaki miizakiralorindo
¢ixis edilmasi;

4. lobbistin niifuzlu secicilorls slagoesi vasitasi ilo
ganunvericiya tosir gostorilmosi

5. ganunvericiya onun yaxin vo soxsi dostlar1 va-
sitosi ilo tosir gdstormasi

6. qanunvericinin sonliklora vo ayloncalore dovot
edilmasi

7. secki kampaniyalarina pullarin sorf edilmaosi

8. siyasi kampaniyalarin kegirilmasinds istirak et-
mosi

9. secicilor torafindon moktub vo teleqram kampa-
niyalariin togkil edilmasi

10. ganunvericinin se¢ki dairasindo onun sosver-
molorinin naticalorinin yayilmasi

11. tobligat kampaniyalarimin togkil edilmasi

12. birbasa riigvatlorin verilmasi

13. bir ne¢a togkilatin birlosmis lobbilogsmasi

Lobbizmin todqiqi ilo olagodar bir hogigoti do
geyd etmok lazimdir ki, hoqigaton do secki prosesi
¢ox baha todbirdir. Heg do biitiin varli namizadlor 6z
kampaniyalarin1 maliyyolosdirmok iqtidarinda deyil-
lor. Elo moahz ona goére do onlardan hor biri kenarda
“golir monbayi axtarmali olur, soxsi adamlara va tos-
kilatlara miiracat edirlor. Homin adamlarin mansub
olduglart partiyalarin kassa imkanlar1 onlarin ma-
liyya toloblorini 6domadiyi {i¢iin onlar macburiyyot
qarsisinda olavo monbolor axtarib tapirlar. Beloaliklo
do, hor hansi bir togkilat vo ya soxs namizadin seg-
ki kampaniyasini maliyyslasdirmokls, onun galocok
davranigini ovvalcodon miioyyon etmis olur. Lakin
secki kampaniyalarin1 vo namizodlorin ganunveri-
cilik organlarma seg¢ilmosini yalniz pula, niifuzla da
miioyyon etmok do tohrif olardi [4 s, 56].

Milbertin fikrinco, oksor toskilatlar, pullarini par-
tiya komitolorinin kassalarina deyil, bilavasito miioy-
yan namizadin 6zlorina vermaya stiinliik verirlor. Bu
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halda lobbistin xidmatlorino boyiik ehtiyac duyulur.
Clinki mohz lobbist kongresin isini miisahids etmoak,
ayri-ayri qanunvericilorin davraniglarini gérmok, on-
larin maliyyo imkanlarmi vo baxiglarmi bilmok im-
kanina malikdir. Biitiin bunlar1 bildiyindon lobbist
miitomadi olaraq 6z toskilatina yaxinlasan seckilor
barasindo moalumat verir vo hanst namizadin torsfdar-
liga layiq oldugunu geyd edir [5 s, 70].

Dovlat hiiququ tizra mashur miitoxassis olan ame-
rikal1 Robert Lorq 6z osarlorindon birindo lobbistin
miioyyan qanunvericilik layihasini neca ustaligla if-
lasa ugratmasimnin marhalalorini qeyd edir. Bu mar-
halalor asagidakilardan ibarotdir:

1) agor 6z mozmununa gora onun layihasi bir vo
ya bir ne¢o daimi komissiyada miizakiro olunmalidir-
sa, onda lobbist niimayandolor palatasinin spikerlo-
rini dilo tutaraq ¢alismalidir ki, ganun lahiyasi mohz
o komissiyaya daxil olsun ki, orada onun “miisbot”
halli {igiin imkanlar daha azdir. ©gor bu alinmazsa,

2) onda komissiya sadrini amin etmaya va dilo
tutmaga calismalidir ki, o olinin altinda olan layihoni
iflasa ugratsin, kecirmasin (bunun {i¢iin onun olindo
miixtolif vasitalor ola bilor. Mas, o elo grafik tuta bilor
ki, komissiya tizvlori digor komissiyalarda oldugla-
rindan homin komissiyadaki miizakirslorde istirak
edo bilmasinlor. Ogor sodr razilagsmazsa onda,

3) komissiya iizvlorinin oksoriyyatini dilo tutub
onlart omin etmak lazimdir ki, onlar qanunu ya ifla-
sa ugratsinlar, ya da ki, ¢oxlu sayda diizolis etmoklo
onun asas mazmununu hega endirsinlor. ©gor bu da
alinmazsa, onda

4) prosedura komissiyasini inandirmaq va dils tut-
maq lazimdir ki, onlar1 hamin sonadi palatanin plenar
iclasina ya buraxmasinlar, ya da ki onun mozmununu
doyissinlor. Burada bir sey alinmazsa, onda

5) 6z mogsadlarini alde etmak tigiin palatanin ko-
missiyasina miiraciot etsin. Burada da raziliq oldo
edilmozso, onda

6) niimayondolor palatasini inandirmaq lazimdir
ki, plenar iclasda onlar qanunu ya rodd etsinlor, ya
da ki onun mozmununu bir godor yumsaltsinlar, bu
da alinmasa,

7) vo sonad golib senata cixarsa onda lobbist
1,2,3,6 marhalolords etdiklorini tokrar etmolidir. (4-5
senatda yoxdur). ©gor gqanun layihasi har iki palata
torafindon miioyyon ziddiyyatlorlo gobul edilorso vo
kompromiss varianti islonib hazirlamaq {i¢iin raziliq
komissiyasina gondarilorsa (7-10)

8) onda 6z mogsadini oldo etmok tiglin bu komis-
siyadakilar1 inandirmaq lazimdir. Burada da bir sey
alinmirsa, onda

9) prezidenti inandirmaq lazimdir ki, sonads veto
qoysun

10) Kongresi iso homin vetoya torofdar ¢ixmaga
inandirmaq lazimdir [6 s, 16].

Sonunda bu 13 morhals bir ndv 2 dofa artmis olur.
Bu da onunla slagadardir ki, Konqresdo proqramlar
adoton bir ganun layihosi ilo geyd edilir.

Belolikla, proqramin iflasi ilo alaqadar apardigi isi
lobbist onun maliyyoalosdirilmasi ilo olagadar apar-
mal1 olur. Tocriibali lobbistlor bu siyahiya daha ¢ox
marhalalar slave eds bilorlor:

Yuxarida gostorilon morhalolorden istifads etmok
ticlin gorok ganunvericiliyin biitiin saholorini yaxsi
biloson. Elo mohz buna gors do:

Oksar lobbistlor-kongresin genis tizvlori vo omok-
daslar1 icra hakimiyyoti orqalarinin kegmis mosul
soxslori vo momurlardir. Buna gora do, heg siibhasiz
ki, oksar lobbistlor qarsilarina qoyduglari moagsadlori
bir név basga gqap1 ddymoadon mohz evin i¢indo aldo
edirlor. Tacriibali lobbist 6z alaga vo niifuzundan isti-
fada etmaklo istokloring nail olurlar.

Qanunlar1 yaxs1 bilmok yolu ilo tosir gdstormok
qabiliyyati lobbistlorin yegans istedadlari demok de-
yildir. Oksar amerikali miislliflorin fikrinco, informa-
siya da lobbistin istifads etdiyi on somorali silahdir.

Politoloq Edvard Sneynerin fikrincs, konqres-
menlor alim deyil, siyasat¢i olduglarindan kongresin
informasiya xidmotlorindon aldiglar1 informasiyani
on obyektiv, yaxsi v steril informasiya hesab edirlor.
Sneyner geyd edir ki, informasiyanin az olmas si-
yasati liglin problem deyildir. Kongresin mitkommal
informasiya sistemi oldugundan o qanunvericilori
daimi informasiyalarla tomin edir. Homin informasi-
ya sistemlorine konqresdon konar menbolori do icra
hakimiyyati orqanlarimi vo lobbist toskilatlar1 da aid
etmak olar.

Miioyyan bir qanun layihasini ke¢irmadan do onu
iflasa ugratmaq lobbistin foaliyyatinin osasini togkil
edir. Lakin bu isi yerina yetirmaklo baraber, o, digor
vazifalari do yerina yetirmali olur. Lobbist matbuatda
rosmi monbalardan vo soxsi slagalorindon hakimiy-
yat orqanlari, onlarin faaliyysti, ayri-ayri qulluqgula-
11 barads malumat toplayir, onlar saf-giiriik edorak
miistoriloring gatdirr.

Oksor lobbistlor lkoni soyahoto ¢ixaraq is goro-
coklori kongresmenin segicilori ilo goriistirlor. Buna
baxmayaraq, Milbert torafindon aparilmis sorgularin
naticasine gora, rayi sorugulan lobbistlorin 70%-don
coxu osas vaxtlarii 6z ofislorindo kegirorok mo-
ruzolor, hesabatlar vo digor sonadlori, motbuatdaki
materiallart oxumagqla mosgul olur, ya da ki, 6zlori
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kongresdoki miizakirolor ii¢lin hesabatlar vo mo-
ruzoaloer hazirlayir, matbuat {i¢lin moaqals hazirlayirlar.

Belolikla, geyd etmak lazimdir ki, lobbist genis vo
spesifik informasiyaya malik olur. ©lindoki informa-
siya vasitosi ilo 0, ganunvericiys miixtolif metodlarla
tosir gostora bilar.

Amerikal1 todgiqatgilar belos bir fakt1 da hagl ola-
raq qeyd edirlor ki, tokca lobbistler ganunvericilorin
maraginda deyil, aksina ganunvericilor lobbistlora
ehtiyac duyurlar.

Oksor hallarda kongresmenlor 6zlori bazi infor-
masiya xidmatlori ilo slagadar lobbistlors miiraciat
edirlor.

Adaton onlar miioyyan bir informasiyant hamidan
gabaq almaga can atirlar ki, konqresmen miioyyon bir
qanun layihasini miizakirays ¢ixarirsa, aslindo giiclii
arqumentlar olsun.

Bozi hallarda da ganunverici lobbisto miioyyan bir
sonadi kegirmak (ogor onun dairasinin xeyrinadirsa,
ya da ki, iflasa ugratmaga ¢aligmasi ilo) miiraciot edir.
Ogor ona komok edorso, onda homin kongresmenin
niifuzunun 6z dairasinds artmasina sorait yaradir.

Lobbistlor konqresmenlora ganun layiholorinin
hazirlanmasinda, segicilorin moktublarina cavab
vermakda, hesabatlar hazirlamaqda komok edirlor.
Bozon onlar dost kongresmeni ¢ixislarla, informasi-
yalarla tomin edir. Onlar1 dairoalorindoki problemlorlo
tanis edir. Bozi lobbistlorin ofislori bozi konqresmen-
larin ofisloring olavadir.

Lobbizmi - osason hakimiyyat strukturuna bir
basa va dolayist ilo miixtalif vasitalorls tosir gostor-
mok va miisyyon magsadlari aldo etmok kimi miioy-
yan etmak olar. Bu torifi nazordon kecirorkon 3 seyi
doqiglosdirmok lazimdir:

Birinci strukturlar dedikdo, miioyyon vozifolor tu-
tan vo qararlar gqobul edon konkret adamlar1 basa diis-
moak lazimdir. Bels struktur kimi hom bir nofar, hom
da bir nego noafar ¢ixis eda bilor. Masalon, bir masalo
deputatlardan asil1 ola bilor, diger iss icra hakimiyyo-
tinin bas¢isindan

Ikincisi, hor bir masalenin hall edilmasi ham miis-
bat, hom do monfi xarakter dasiya bilor. Elo mohz
buna gora do lobbizm 6z faaliyystindo hom pozitiv,
hom do neqativ hallara osaslanir.

Ugiinciisii, lobbizmin yanliz vozifali soxslorin
maddi stimullasdirilmasi kimi nozordon kegirmok
diizgiin olmazdi (Baxmayaraq ki, bu vasito lobbiz-
min asas alatlarindon biri kimi ¢ixis edir).

Birbasa tosirlorindon basqa, yoni gorar gobul edon
soxslori birbasa yolla alo almaq miimkiin olmadiqda
dolay1 tosirlorindon do, yoni vazifoli soxslori macbur

etmoak yollardan istifads edirlor. Dolay1 tasir vasitals-
rindan biri kimi-santaj ¢ixis edir [7 s, 16].

Biitovliikds lobbizmin comiyyatin miioyyan inki-
saf soviyyosinag xas olan garstya qoyulmus mogsaodlo-
rin hayata kecirilmosi ti¢ilin tobii bir proses kimi qiy-
matlondirmak olar. Comiyyat na qodar yiiksok inkigaf
etmisso, lobbi sistemi do bir o godor mitkommal inki-
saf edor, daha da professional xarakter dastyar.
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XULASO:

Miiasir beynolxalq miinasibotlordo dovlsto paralel
olaraq yeni aktorlar xiisusi olaraq foallagsmaqdadir.
Yeni aktorlarin foallagsmasi dovlotlorin xarici siyasot
gorarlarinin gabul olunmasina tasir edir, hatta bir cox
hallarda dovleti 6zlorinden asili voziyys salir. Belo
yeni aktorlar sirasinda transmilli sirkstlori, geyri-ho-
kumat togkilatlarini, ictimai horokatlari, milli-azadliq
harokatlarini eloco do lobbilorin foaliyyastini geyde do
bilarik. Xiisusile, beynalxalq miinasibatlar sisteminin
aparici dovlstlorindo lobbigiliyin genislonmasi miisa-
hido olunmaqdadir.

Miiasir proseslor beynolxalq soviyyado inkisaf
etmis institutlarin totbiqi zoruriyyotini yaratmis-
dir. Belo institutlardan biri do lobbizm vo ya lobbi
institutudur. Lobbi artiq diinyanin bir ¢ox olkolo-
rindo agiq foaliyyot gostorir, eyni zamanda bir ¢ox
6lkoalords 6z hiiquqi tonzimini ds tapmigdir. Belo ki,
lobbi institutunun genis faaliyyat gostordiyi, uzun-
miiddatli tarixo malik oldugu ABS-la barabar, Avro-
pa, Amerika vo digor qitolordos yerloson 6lkolords do
lobbi faaliyyati qanunilagdirilib va ya bu istigamaot-
do konkret islor goriilmokdadir. Diinya dovlatlorindo
ganunvericiliklo tosbit olunmus lobbizm praktikasi
gostorir ki, bu institut, adston, milli iqtisadiyyatin
inkisafi, yeni- yeni saholorin stimullagdirilmasi, ig-
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tisadiyyatin ayri- ayr1 saholorinin, yerli vo ya bey-
nalxalq biznes strukturlarinin, milli azliglarin, sosial
gruplarin maraqglarinin qorunmasi, onlarin inkisafi-
nin tomin olunmasi istigamatinds foaliyystindo po-
zitiv tosir imkanina malik olur.

Acar sozlar: lobbizm, lobbi niimayandalori, lobbiz-
min _funksiyalar

JIOBBU3M, EI'O MECTO U POJIb
B NOJIUTUYECKHUX IMTPOIECCAX

PE3IOME:

B coBpeMeHHBIX MEXTyHapOIHBIX OTHOIICHHSX
MapajuielbHO C TOCY/IapCTBOM MOSIBIISIFOTCS HOBBIE
aKTOpbl. AKTMBH3aIlMsl HOBBIX AKTOPOB BIMAET Ha
NPUHATHAE BHEUIHENOJIUTHYECKUX DEIICHHH Tocy-
JIapCTB, a BO MHOTUX CITy4asx JaKe CTaBHUT rocyap-
CTBO B 3aBHCHUMOCTb OT HUX. Cpenu TakuxX HOBBIX
aKTOPOB MOXKHO YTIOMSIHYTh TpPaHCHAIIMOHAJIbHbIE
KOMITaHUH, HEMPAaBUTEIbCTBCHHBIE OpTaHU3aINH,
OOILECTBEHHbIE  JBWXKEHUs, HAIMOHAJIbHO-OCBO-
OomUTeNbHBIC JBMKEHHSA, a TaKXkKe AeATeIbHOCTb
1000ucToB. B wactHoCTH, pacuupeHue j1000u3Ma
HaOMoaeTcsl B BEAYIIMX TOCYIAapCTBAaX CHCTEMBI
MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHHUH.

CoBpeMeHHbIE TPOLIECCH CO3JaM  HEOOXOAu-
MOCTb ITPUMEHEHHSI UHCTUTYTOB, pa3padOTaHHBIX HA
MEXITyHapOIHOM ypoBHE. OIHUM W3 TaKUX WHCTH-
TYTOB SIBJISIETCS JTOOOMCTCKUM UK JIOOOUCTCKUY WH-
ctutyT. JIoOOU yke OTKpBITO JEHCTBYET BO MHOTHUX
CTpaHax MHpPa U B TO K€ BPEMs BO MHOTHX CTpaHax
OHO HAIIO CBOE IpaBOBOE peryiaupoBaHue. Tak,
71060HCTCKAast IESITENbHOCT JIETaIn30BaHa HITH MPo-
BOJISITCS. KOHKPETHBIE pabOThl B 9TOM HAIpaBJICHUU
B CTpaHax, pacrnoyioxeHHbIX B EBporne, AMepuke u
Ha Jpyrux KOHTHHEHTax, a Takxke B CILA, rne un-
CTUTYT JI0OOMpPOBaHMS JIEHCTBYET IMIMPOKO U UMEET
JIABHIOI0 MCTOPUIO. YCTAHOBJIEHHAsl 3aKOHOJATellb-
CTBOM CTpaH MHUpa IMpPaKTHKa JTOOOMpPOBAaHUs TOKa-
3BIBAET, YTO ATOT MHCTUTYT OOBIYHO CHOCOOCTBYET
Pa3BUTHIO HAIIMOHAIBHONW SKOHOMHKH, CTUMYJIMPO-
BaHMIO HOBBIX c(ep, 3alUTe HHTEPECOB OTACTBHBIX
cep SPKOHOMHKH, MECTHBIX WM MEKTYHAPOIHBIX
OM3HEC-CTPYKTYp. HAIMOHAJbHbIE MEHBIIMHCTBA U
COIMAJIbHBIE TPYMIIBI U 00ECHeYeHUue UX Pa3BUTHA
HUMEET BO3MOXHOCTb OKAa3bIBaTh IOJIOKUTEIBHOE
BJIMSTHUE B CBOEH JICSITEIIbHOCTH.

KiroueBsble ciioBa: 1066uposanue, npedcmasumenu
J1000U, YyHKYUU T00OUPOBAHUS.

LOBBYING, ITS PLACE AND ROLE IN
POLITICAL PROCESSES

SUMMARY:

In modern international relations, new actors ap-
pear in parallel with the state. The activation of new
actors influences the adoption of foreign policy de-
cisions by states, and in many cases even makes the
state dependent on them. Among these new actors
we can mention multinational companies, non-gov-
ernmental organizations, social movements, nation-
al liberation movements, as well as the activities of
lobbyists. In particular, the expansion of lobbying is
observed in the leading states of the system of inter-
national relations.

Modern processes have created the need to apply
institutions developed at the international level. One
such institution is the lobbying or lobbying institute.
The lobby is already openly operating in many coun-
tries of the world and at the same time in many coun-
tries it has found its legal regulation. Thus, lobbying
activities have been legalized or specific work is be-
ing carried out in this direction in countries located in
Europe, America and other continents, as well as in
the USA, where the institution of lobbying operates
widely and has a long history.

The lobbying practice established by the legisla-
tion of countries around the world shows that this
institution usually contributes to the development of
the national economy, stimulation of new areas, pro-
tection of the interests of certain sectors of the econ-
omy, local or international business structures. na-
tional minorities and social groups and ensuring their
development have the opportunity to have a positive
impact in their activities.

Key words: lobbying, lobby representatives, lob-
bying functions
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