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YERLIi OZUNUIDAROETMONIN
OSAS MODELLORI

Giris

Miiasir diinyada miixtalif modellorinin moévcud
oldugu yerli 6ziiniiidaroetmo demokratik comiyyatin
zaruri atributlarindan birini toskil edir. Yerli 6ziinii-
idaroetmonin modellori arasindaki forglor 6lkolords
movcud olan hakimiyyatin togkili vo yerli 6ziintii-
daroetmo ideyasi, siyasi rejim, dévlot qurulusu vo in-
zibati-orazi bolgiisii, milli onons vo s. kimi ¢oxsayli
amillordon asilidir. Miiasir dovrdo elmi odobiyyatda
diinya praktikasinda yerli hakimiyyotin toskili mo-
dellorinin tosnifati iiglin onun morkozi hakimiyyatlo
miinasibatlori osas gotiiriiliir. Bu yanasmaya osason
yerli Ozlinliidaroetmonin ii¢ osas modeli mdvcud-
dur: anglosakson, qito, qarisiq (hibrid). D.O. Kut-
senkonun fikrinco, anonavi olaraq anglosakson, qito
(frans1z) vo alman modellori mévcud olmusdur (6,
s.158). V. Y. Cirkin yerli 6ziiniiidaroetmonin {i¢ baza
modelini gostorir: anglosakson, roman-alman vo ya
qita, iber (9, s.98). Bozi arasdirmacilar buraya sovet
modelini ds slava edirlor.

1.Anqlosakson modeli

Boyiik Britaniyada meydana golmis anqglosakson
modeli homginin irlandiya, ABS, Kanada, Avstra-
liya, Yeni Zelandiya kimi 6lkolordo do totbiq edil-
mokdadir. Bu model iigiin yerli oziiniiidaroetmo
organlarina hokumat niimayandalori torafindon ciddi
nozarot edilmoasi vo asagi organlarin yuxari orqanlara
miistogim suratdo tabe olmasi kimi bir hal xarakterik
deyil, yerli shomiyyatli iglor tamamilo orazi-inzibati
vahidi ohalisinin vo onlar torafindon sec¢ilmis, ve-
rilmis solahiyyatlor ¢or¢ivasindo tam miistoqil olan
bolodiyys qurumunun ixtiyarma verilir. Anglosak-
son modelinin on miihiim xiisusiyyoti onun dovlot
hakimiyyatindon hodsiz doracodo miixtariyyoto ma-
lik olmasidir (6, s.154). Bu iso dovlat idaragiliyindo
maksimum desentralizasiyant (oks-morkozlosdiril-
moni), oshalinin miintozom olaraq kegirilon referen-
dum vo seckilor vasitosilo yerli 6ziintiidaroetmoado
foal istirakin1 tomin edir. Yerli Oziiniiidaraetmanin
bu modeli ¢orgivasindo dovlot hakimiyyatinin yer-
lordo hor hansi bir niimayondoliyi istisna olunur,
yerli Oziinliidaroetmo orqanlar1 iso 6z solahiyyotlo-
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rini qabagcadan miioyyon olunmus vo tasbit edilmis
hiidudlarda hayata kecirirlor (7,s.13). Anglosakson
modelinin mdvecud oldugu 6lkalorde moarkazin yer-
lordo niimayondslorinin olmamasina baxmayaraq,
yerli orqanlarin faaliyystino timumi dovlst nazarati
hoyata kegcirilir. Bu 6lkolords yerli 6ziiniiidaroetmo
organlarinin ganuna uygun foaliyyati ti¢lin olverisli
soraitin tomin olunmasini nozords tutan “pozitiv ton-
zimlomo” prinsipi qabul olunub. ABS-da bu prinsip
tizra hor hanst bir salahiyyatin icrast zamani ciddi
stibhanin olmasi mahkama torofindan boladiyyslors
gars1 miioyyon qorar ¢ixarmagq liclin asas verir. Anq-
losakson modelino gora yerli hakimiyyot orqanlari
konstitusiya statusuna malik deyil, lakin adston ali
niimayandoli organ torofindon qobul edilmis ganun-
verici aktlar osasinda yaradilirlar. Tokco 1689-1832-
ci illordo Stiiartlarin restavrasiya dovriinde Bdoyiik
Britaniya parlamenti torafindon morkozlo baladiyyo
orqanlar1 arasinda miinasibatlori tonzim edon 200-
don artiq akt gobul edilmisdir (3, 5.72). Olkados yerli
Oziiniiiddaroetmonin iki, bazi yerlords i1sa {i¢ soviy-
yasi movcuddur. Bazi icmalar istisna olmagla, yer-
li 6zlintiidaraetmanin har bir vahidinds parlamentin
xiisusi solahiyyetlor verdiyi suralar foaliyyot gosto-
rir. Yerli Ozlinliidarsetmonin biitlin solahiyyatlori
grafliq va dairs suralar1 arasinda boliiniir. ©gar yerli
Oziintiidaroetma sistemi ligsaviyyali novo aiddirsa, o
zaman funksiyalar qrafliq, dairs vo icma (mohallo)
suralar1 arasinda boliiniir. Solahiyyatlorin hiidudla-
rinin miidyyan olunmasi ilo parlament mosgul olur.
Ingiltora, Uells vo Sotlandiyada yerli organlarin bii-
tiin idaroetma foaliyyati mosvaratcilor, komissiya vo
inzibati aparat torofindon hoyata kegirilir (8, s. 49).

Qrafligin idaraciliyine magistral yollar istisna ol-
magqla biitiin digar yollar, tohsil v kitabxana, sohs-
rin va gqrafligin planlasdirilma islori, sosial xidmat-
lor, yangin xidmati, polis, bazi modoniyyat sahalori,
gonclorin islo tomin olunmasi, orzaq vo dorman,
istehlak¢ilarin maraqlarin1 miidafis xidmati, park
va istirahat yerlori aiddir. Manzil tikintisi, sohiyya,
sohar vo kond planlasdirilmast, reklam, sas-kiiya qar-
s1 miibarizo, zibil y1gilmasi, srazidoki miiassisalora
aid masalalar, vergi toplanmasi kimi sahalori iso da-
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iro suralari idars edir. Icma suralarinin idaragiliyine,
torpaq saholorinin boliisdiiriilmasi, piyada kegidlori,
dofn, istirahat {i¢iin yerlor, qobiristanliq iiglin yerlor,
avtobus dayanacaqlar aiddir. Icma (mohollo bolgii-
sii) olmadig1 yerlordo onlarin funksiyalarmi daira
yering yetirir. Beloliklo, goriindiiyii kimi, yerli 6zi-
niiidaroetmo orqganlar1 ohomiyyetli solahiyyotlors
malikdir vo konkret arazinin inkisafi ticlin miihiim
olan islari icra edirlor. Qanunvericiliklo tosbit olun-
mus bu ciir genis solahiyyatloro malik olmaq yerli
hakimiyyotin comiyyat vo dovlotdo tosir giiciini
miloyyaon edir.

Yerli 6ziintiidaroetmo organlarina yeni funksiya-
larin verilmosi parlamentin solahiyyatlorino daxildir.
Verilmis hiiquglardan konara ¢ixma solahiyyat hod-
dini agsma hesab edilir vo buna géro ganunla mosu-
liyyot miioyyan edilir. Zorursat yarandiqda, yerli su-
ralarin olava solahiyyatlor {i¢iin parlamento miiraciot
etmok hiiququ vardir.

Qito Avropasindan forqli olaraq, anqlosakson mo-
delindo yerli 6ziiniiidaroetmo {izro solahiyyatlorin
verildiyi hiiquqi soxs icma deyil, sura hesab edilir.
Suralarin strukturu grafliq vo dairads eynidir. Sadr vo
mosvarat¢ilordon ibarat olan sura korporativ organ-
dir. Sodr hor il mosvaratgilorin igarisindon segilir.
Mosvaratcilor 4 il miiddatine secilir vo onlarin 1/3
har il yenilonir.

Boylik Britaniyada yerli 6ziintiidaroetma haqqin-
da 2000-ci il ganunu ilo asagidaki secki sistemi
mioyyon edilmisdir:1) suralar hor 4 ildon bir tama-
milo yenilona bilor, 2) hor iki ildon bir suralarin yari-
st yenilona bilor, 3) har il suralarin 1/3 yenilona bilor.

Bu 6lkads konkret bir sura ndviiniin se¢ilmasi
otraf miihiti miihafizo lizro dovlst katibi torofindon
tosdiq edilmoalidir. Suralar 6z foaliyyatlorini sessi-
yalar vasitosilo hoyata kegirirlor. Ingiltors vo Uelsdo
suralar hor riibdo bir dofo toplasirlar. Onlarin osas
funksiyalar1 qorarlar, miixtolif mosalolori isloyib
hazirlamaq vo nozaroti hoyata kegirmoklo mosgul
olan komissiyalara vermokdon ibarotdir. Suralarin
is1 komissiyalarin qorarlarini tosdiq etmok vo tov-
siyalor vermokdon ibaratdir. Adoton komissiyalarin
(komitalorin) 2/3 mogvaratgilor, icds biri iso suralar
torofindon calb edilon ekspertlor vo yerli is¢ilordir (8,
s.49). Yalniz maliyyo komitosi tamamilo mogvaorot-
cilordon ibaratdir, polis islori {izro komitoya iso miil-
ki islar tizra hakim do daxildir.

Yerli oziintiidaroetmo hagqinda 2000-ci il ganu-
nununa gora, biitlin suralar 6zlorinin miistoqil icra

hakimiyyatlorini yaratmalidirlar. Icra hakimiyyoati ii¢
variantdan birindo yaradila bilor: 1) birbasa secgilon
mer vo kabinet sistemi. Icra hakimiyyatina basciliq
edon mer 6ziliniin 2-9 kdmokgisini (kabineti) segir. 2)
lider vo kabinet sistemi: icra hakimiyyati basg¢isinin
sura torkibindon se¢ilmosi. Bu zaman kdomokgilori
(kabinet) do ya bas¢1, ya da sura toyin edo bilor. 3) mer
vo suradan ibarat idaro sistemi (bax:10) . Umumxalq
sosvermosi ilo segilon mer icra hakimiyyaoti funksi-
yasini suranin pesokar momurlari igorisindon sec¢diyi
idaragilorlo boliisiir. Yerli 6ziiniiidaroetmo organinin
aktlar1 h6kumaot orqanlarinin tosdiq vo bayonmosin-
don sonra qanuni qiivvoyo malik olur.

Boyiik Britaniyada yerli hakimiyyatin qorarlarinin
ganuniliyino nozarot edon xiisusi bir orqgan yoxdur,
lakin gqanuna zidd gorar qobul edildikdo mohkomoya
miiraciot etmok olar (1, s.1). Homg¢inin 6lkads yerli
Oziinliidaroetmo orqanlarinin foaliyyati vo ya foaliy-
yotsizliyi lizorindo mohkoma nozarati genis yayilib.
Qanunvericilik pozuldugu togdirdo mohkoma iddiasi
osasinda yerli 6ziintiidaraetmo organinin mosul soxs-
lori vozifodon azad edilo vo ya hobs oluna bilorlor.

Umumilikds yerli 6ziiniiidaroetmonin anglosak-
son modelinin agagidaki xiisusiyyotlorini gostormok
olar:

1) hakimiyystin solahiyyatlori parlamentin akti
osasinda miioyyon olunur. Bu da onlarin ali qanun-
verici organdan asililigini sortlondirir. Dovlot onlarin
0z solahiyyaetlorindon konara ¢ixmamasina vo qanun-
vericiliyl pozmamasina nozarat edir.

2) bu modeldos asag1 yerli 6ziliniiidaroetma organ-
larinin yuxaridakina birbasa tabegiliyi movcud deyil.
Hor bir yerli icma 6z qanun vo adotlori ilo yasayir.

3) bu model ¢orgivosindo yerli 6ziintiidaroetmo
islorindo asas rol biitovliikkdo yerli 6ziiniiidaroetmo
organindan daha ¢ox bu orqanin deputatlari torofin-
don formalagdirilmis komissiya vo komitolors aiddir.

4) qito modelindon forgli olaraq, bu modeldos yer-
lords yerli organlara nozaro edon vo onlari himaya
edon morkozi hokumsotin niimayondoliyi nozordo
tutulmur. Tobii ki, burada dovlot nozaratinin 6z for-
mas1 var, lakin yerli hakimiyyatin isi osason gey-
ri-miistoqim sokildos, mosalon, mohkoma vo vergilor
vasitosilo tonzimlonir.

5) anglosakson modelindon istifads edon 6lkalo-
rin ohalisi tokco yerli 6ziinliidaroetmonin niimayon-
dali organi iizvlorini deyil, digor vozifali soxslori do
sec¢a bilorlor. Belo ki, ABS-da yerli ohali serifi, ma-
liyyo xozinoadarini vo digor vozifali soxslori segir.
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ABS-da yerli suralar ganun, adot vo mohkomo
presedentino osaslanmaqgla mosuliyyoti 6z iizorlo-
rino gotiirmoklo morkozi organlarin solahiyyatloring
aid olmayan masololori miistoqil suratds hall edirlor.
“Home rule” prinsipi baladiyys orqanlarinin 6zlorinin
yerli ohomiyyatli islori statlarin miidaxilosi olmadan
miistoqil suratdo holl etmok va oksor balodiyyslords
movcud olan Oziiniiidaroetmo xartiyalarina diizalis-
lor etmok hiiququnu nozordo tutur (10, s.89). Yerli
Oziinliidaroetmo organlarina nozarat osason agagidaki
geyri-miistoqim vasitolorlo hoyata kegirilir: onlarin
foaliyyotini maliyyolosdirmok yolu ilo; saho nazir-
liklori vasitosilo miifattis yoxlamalarmin aparilmasi
yolu ilo, mohkomo noazaroti formasinda va s.

Boylik Britaniyada belo bir roy movcuddur ki,
yerli 6ziinliidaraetmonin solahiyyatlori parlamentdon
toromadir.

2. Qito modeli

Qito vo ya fransiz tipi miiasir diinyanin oksor
Olkolorinds, daha ¢ox qito Avropasinda va fransizdil-
li Afrikada foaliyyeot gostorir (10, s. 89). Bu modelin
osas prinsipinin dovlot idarogiliyinin yerli 6ziinii-
idaroetmos ilo birlosdirilmasindon ibarat oldugundan
oks-morkozlosdirilmo (desentralizasiya) anqlosakson
modelino nisbot mohdud soviyyads olur. Bir gayda
olarag, icmalarda toyin olunmus dovlst momurla-
1 olmur. Onlar rayon soviyyoasindo 6zlinii gostorir.
Dovlot idarsetmosi momurlart yerli 6ziiniiidaroetmo
lizorindo nozarati hoyata kegirir, habelo imumdovlot
xarakterli bagqa funksiyalari icra edirlor.

Qito modelindo ddvlot hakimiyysti torofindon
toyin olunmus momurlarin nozarot funksiyasi no-
ticosindo yerli Oziinliidaroetmonin solahiyyatlori
miioyyon godor mohdudlasir. Ciinki onlar morko-
zi organlara miiraciot yolu ilo meri vozifosindon
uzaqlasdirmaq, kollegial orqani buraxmaq, xiisusi
inzibati mohkomaoyo sikayot vermoklo yerli 6ziinii-
idaroetmonin gorarinin icrasini dayandira bilorlor.
O, anqglosakson modelindon yerli 6ziintiidaroetmo
organlarina nozarot edon dovlot administrasiyasi
momurlarinin qarsisinda hesabat vermosi cohotdon
forglonir (10, s.89). Qito modelinin votoni hesab
edilon Fransanin tarixi inzibati-orazi qurulusu 6zii-
nliidaroetmo ilo miigayisodo daha ¢ox morkozlog-
dirmo onanasi ilo xarakterizo olunur. Miiasir Fransa
idaroetmonin dord soviyyesinin (kommuna, depar-
tament, regional, milli) oldugu az sayda 6lkolordon
biridir (8, s. 50).

Bolodiyyo surasi iimumi, miistogim sosvermo
yolu ilo 6 il miiddotino secilir. Sura 6z torkibindon
meri- icraiyyo hakimiyyati bas¢isini secir, bascinin
toklifi ilo miiavinlor segilir. Merin funksiyalart ikili
xarakter dasiyir: o, bir torofdon boaloadiyyonin segkili
hakimiyyatini tomsil edir, digor torofdon iso dovle-
tin kommuna orazisindo niimayondosi hesab olunur.
Sura real olaraq mers tosir gostors bilor. Lakin onun
geri ¢agirma funksiyast yoxdur, bunu mohkomoyo
miiraciat yolu ilo edo bilor. Fransa qanunvericiliyino
goro ogor mer vozifasini icra eds bilmirsa, o, perfekt
torofindon miivoqqoti olaraq vazifosindon uzaqlasdi-
rila bilor. Lakin vazifasindon tam sokilds daxili islor
nazirinin gorart vo ya nazirlor surasiin dekreti ilo
uzaqlasdirila bilor. Kommunanin niimayandosi kimi
mer ¢ tip solahiyyotloro malikdir: 1) merin xiisusi
hiiquqlar1; 2) suranin gorarlarini icra etmok lizro me-
rin solahiyyatlori; 3) sura torofindon mero verilmis
solahiyyotlor. Bundan basga, mer iclaslara sodrlik
edir vo qgorar layiholori hazirlayir. Oz salahiyyatlo-
rini icra edon zaman mer sura garsisinda mosuliy-
yot dasiyir vo miistoqil olaraq foaliyyat gostorir. Bu
tip solahiyyatloro balodiyys polisini togkil etmok vo
bolodiyya xidmotino rohborlik etmok daxildir.

Bolodiyyo administrasiyasinin strukturu, bir qay-
da olaraq kommunanin osas solahiyyatlorino uygun
golir. Ali vozifali soxs birbasa mero tabe olan bolo-
diyyo xidmotinin bas katibi hesab edilir. Bas katib
bolodiyys xidmatinin foaliyyetini istigamotlondirir
vo onun birbasa raisi hesab edilir. Qito modelinda
idaroetmonin miixtolif soviyyslorinin iyerarxik ta-
beliyi saxlanila bilor (10, s. 90). Y.S. Xozikova qito
modelinin agagidaki xarakterik olamatlorini gdstorir:

- Yerlordo miistoqim dovlot idaroetmasi ilo yerli
Oziiniiidaraetmonin birlosdirilmasi;

- Yerli hakimiyyst organlarinin formalasdirilma-
sinda se¢ki vo toyinat prinsiplorinin birlogdirilmasi;

- Morkozi administrasiyanin niimayondalori toro-
findon yerli Oziiniiidaroetmo organlarmin foaliyye-
tind nazaratin movcud olmasi;

- Yerli hakimiyyat orqanlariin unifikasiya edil-
mis vo miioyyon qaydaya tabe edilmis statusu;

- Yerli icma vo xalq osash suratdo forglonir vo
miixtolif maraqglara malikdir (8, s. 50).

Olava olaraq qito modelinin asagidaki xiisusiy-
yatlorini geyd etmok olar:

Birincisi, toyin edilmis momur yerli 6ziintiidaroet-
monin ikinci saviyyasinds olur, icmalar (kommuna)
1o onun birbasa istiraki olmadan foaliyyot gostorir.
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Bu zaman kommunanin basgisi (meri) icmanin iglo-
rini idaro etmok funksiyasini, hom do yerlordo dovlot
islorini icra edir. Buna goro do hom suraya, hom do
prefekto hesabat verir.

Ikincisi, yuxaridan toyin olunmus momur yerli
Oziinliidaraetmo organina miinasibotdo genis nozarot
funksiyasina malikdir. O, se¢ilmis suranin buraxil-
masini vo merin vozifodon uzaqlasdirilmasini tomin
edo biloar.

Ucgiinciisii, qito modelino malik 6lkolordo yerli
organlar hakimiyyotin dovlot soviyyosindo hoyata
kecirilmasinds istirak eda bilorlor. Masalon, Fransa-
da bolodiyyalor senata seckilords istirak edirlor.

Bu modelin osas forglondirici xtisusiyyatlori
bunlardir: a) yerli 6ziiniiidaroetmo vo dovlot haki-
miyyatinin yerlordo birlogdirilmosi, se¢ki vo toyi-
natin olmasi; b) yerli 6ziiniiidaroetmo sisteminin
miloyyan iyerarxiyaya malik olmasi, asagi holgonin
yuxaridakina tabe olmasi; ¢) yerli soviyyado morkozi
hakimiyyotin x{isusi niimayondosinin olmasi, yerli
Oziintiidaraetmo orqanlariin foaliyyatino dovlot no-
zarotinin hoyata kegirilmosi.

Bu modelin miisbat cohstlorino morkozi dovlot
hakimiyyoti vo yerli Oziiniiidaroetmonin foaliyyo-
tinin yerlordo vohdatinin tomin olunmasini, habelo
ohali vo onun niimayondsli orqaninin yerli shomiy-
yotli islori morkozin yerlordoki niimayondolorinin
nozarati altinda miistoqil suratds holl etmosi imkani-
n1 aid etmok olar (2, s. 5).

Miiasir dovrdo Fransada yerli 6ziinitidaroetmo-
nin asas holgosi kommunalar — kigik gohorlorin vo
kond ohalisinin sakinlori torafindon yaradilmig kom-
munalardir. Hor bir kommuna 6ziiniin niimayondali
organina malikdir: sura vo mer. Mer deputatlarin igo-
risindon se¢ilir vo eyni zamanda hom dovlst momu-
ru, hom do yerli 6ziintiidaroetmonin basgisi olur. Mer
va boladiyya surasiin deputatlar1 daimi organ kimi
foaliyyot gostorirlor. Onlarin foaliyysti balodiyyo su-
rasinin vo respublika komissariin inzibati nozarati
altinda hoyata kegcirilir. Komissar kommuna torofin-
don gobul edilmis gorarlarin ganuniliyini miisahido
edir vo zorurat oldugda onlarin logvi olunmasi ti¢iin
mohkomoyo miiraciot edir. Yerlordo hakimiyyotin
togkilinin fransiz varianti yerli 6zliniiidaroetmonin
qito modeli iiciin tipik hesab edilir. Umumilikda,
qito sistemi bir torofdon, yerli 6ziliniiidaroetmonin
biitiin niimayondali vo icra organlarinin segkili ol-
masina, digor torofdon iso “morkozdon” yerloro
dovlot hakimiyyatinin solahiyyotli niimayondolori-

nin (komissarlar, prefektlor vo s.) toyin edilmasinin
birlosdirilmasinoe asaslanir (5, s.1). Bu zaman yerli
Oziintiidaroetmonin ilkin strukturlarinda (icma, kom-
muna) dévlat torafindon toyin olunmus momurlar, bir
qayda olaraq, olmur, eyni zamanda rayon soviyyo-
sindo is9 aksing, yerli 6ziintiidaroetmonin agagi ora-
zi-inzibati vahidlorinin - icma, kommuna va s. foa-
liyyatinin ganuniliyino nozarst funksiyasimi hoyata
keciron vo adoton yalniz morkozi hakimiyyati tomsil
edon soxs olur (5, s.).

Yerli Ozilinliidaroetmonin anqlosakson vo qito
modelini miiqayiso edorkon geyd etmok lazimdir ki,
demokratik cohotdon inkisaf etmis 6lkalorda bu iki
model arasindaki forq prinsipial xarakter dagimur.

3.Qaris1q model

Bozi Glkolordo (Avstriya, Almaniya, Yaponiya,
ispandilli Latin Amerikas1 6lkolorindo) yerli 6zii-
nliidaroetmonin qarisiq model (hibrid) movcuddur.
Bu model anglosakson vo qito modellorinin bozi
elementlorini ehtiva etmoklo yanasi, 6ziinomoxsus
xiisusiyyatlora do malikdir. Masalon, ispandilli Latin
Amerikasinda ohali torofindon se¢ilmis prefekt, bir
qayda olaraq, parlament torafindon dévlot hakimiy-
yotinin niimayondosi kimi tosdiq olunur vo eyni za-
manda yerli suraya rohborlik edir (4, s.122). Qarisiq
modelin vatoni hesab olunan Almaniyada yerli 6zii-
niiidaraetmonin {izorino hom 6z vazifalorini, hom do
dovlat torofindon hovalo edilmis solahiyyatlori icra
etmok vozifosi qoyulur. Bolodiyyolorin 6z xiisusi
vozifalori bunlardan ibaratdir: su tochizati, yangin-
dan miihafizo, tullantilarin mohv edilmasi, nogliyyat
yollarinin tikintisi vo s. Bu vozifalorin 6z qiivvalori
ilo, yoxsa ayrica sirkotlorin colb olunmasi ilo halli
mosalosi barasinds sirkotlor 6zlori gorar qobul edir-
lor. Hovalo olunmus solahiyyatlorin do icrasi zoruri
hesab edilir: icmalar onlarin hoyata kegirilmosi ti¢lin
maliyyo vosaiti alirlar, lakin dovlot bu zaman onlarin
icrasi liclin saho nozarstini hoyata kecirir, bu saho-
do idaragilik gorarlarin gobul edilmosino miidaxilo
olunmas1 da bag veroa bilor. Rayonlar 6z orazilori
hiidudlarinda ganunverici orqanin miioyyon etdiyi
mosaloloro goro cavabdehlik dasiyirlar. Dovlot ic-
malardan daha ¢ox rayonlardan vo ya onlarin rohbor
momurlarindan dévlst vazifslorinin holl olunmasi
ficiin istifado edir. Umumilikdo Almaniyda yerli 6zii-
nliidaroetmonin 4 ndvii foaliyyot gostorir:

1. Conubi alman modeli. Icmanin sakinlori tokca
suranit deyil, hom do tam icra hakimiyyatino malik
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olan burqomistri segirlor. Icmani tomsil edon burqo-
mistr icra hakimiyyoti vo sura sodri vozifalorini
0zlindo birlosdirir.

2. Simali alman modeli. Icmanin sakinlori nii-
mayandali organi, niimayondsli orqan iso 6z torki-
bindon burqomistri vo ya ober-burqomistri segir.
Burqomistr icmanin iclaslarina sadrlik edir vo sodr
funksiyasini dastyir.

3. Sura-burqomistr modeli. Sakinlor yalniz nii-
mayondali orqanmi segirlor. Niimayondoli organ iso
eyni zamanda suranin sodri vo icra hakimiyyatinin
basgisi olan burqomistri secir. Sura homg¢inin peso-
kar idaragilor icorisindon vo 6z torkibindon burqo-
mistrin do daxil oldugu idaroni segir.

4. Sura-magistratura modeli. Sakinlor niimayon-
doli orqani, o da, 6z ndvbasinda, kollegial idaroetmo
organi olan magistrati se¢ir. Bu orqan burqomistr vo
toyin olunanlardan ibaratdir. Magistrat icra hakimiy-
yotinin kollegial orqani1 hesab olunur. O digor haki-
miyyot orqanlar ilo miinasibotdo icman tomsil edir,
suranin qorarlarini yerina yetirir, icmanin administ-
rasiyasina rohborlik edir.

Qaris1q idaroetmo modelinin baz1 soviyyalorindo
seckili organ eyni zamanda hom boladiyyo idaroet-
mosi, hom do dovlot idaroetmosinin niimayandosi
kimi foaliyyot gostorir. Masolon, yerli ohali toro-
findon secilon yapon prefekturasinin qubernatoru
miixtolif dovlot funksiyalarini yerina yetirir. Qarisiq
modelin xarakterik olamoti asag1 orazi soviyyasindo
muxtariyyato malik yerli 6zlinliidaroetmonin yuxari
soviyyado dovlot idaroetmosi ilo birlogdirilmosidir
(11, s.5).

Inkisaf etmis demokratik 6lkolordo nazordon ke-
¢irdiyimiz sistemlorin miixtolifliyi prinsipial xarakter
dasimir vo onlar arasinda hotta bozi yaxinlagsmalarin
oldugunu da geyd etmok olar.

Natica

Miiasir diinyada dovlot vo comiyyatlorin osasla-
rindan birini togkil edon yerli 6ziiniiidaroetma siyasi
sistemin inkisafinda miihtim rol oynayir vo comiyyo-
tin inteqrasiyasinin osas amillorindon biri hesab edilir.
Yerli 6ziiniiidaroetmonin arasdirdigimiz asas struktur
modellori praktik olaraq mévcud olmaq hiiququnu
siibut etmislor vo onlardan hor hansi birinin totbiqi
tarixi onona vo tocriiba, dovlotin daxili siyasot prio-
ritetlori vo boladiyyo qurumunun 6lkonin siyasi ho-
yatinda ¢okisindon aslidir. Modellorin miixtalif olma-
sina baxmayaragq, yerli dziiniiidaroetma ti¢iin imumi
olamotlor vo inkisaf tomayiillori xasdir.

Yerli 6zilintiidaroetmo islahatlar1 prosesindo hor
hansi bir modelin doyorlondirilmasi zaman1 nozori
arasdirma vo praktik tocriibonin 6lkonin sosiomado-
ni, sosial-siyas1 vo igtisadi kontekstino uygun aparil-
mast zoruridir.
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GEOSTRATEGIiYA

Zfor Abdullayev
Yerli oziiniiidaraetmanin asas modellori
XULASO:

Miiasir dovrds doyisiklik vo tokmillogmo prosesi-
ni davam etdiron yerli 6ziiniiidaroetmonin modellori
uzun bir miiddot arzindo formalasmisdir. Miixtolif
Olkolordo demokratiyanin osas prinsiplorino riayot
olunmasi sortilo yerli 6ziintiidaraetmonin forqli mo-
dellori totbiq edilir. Diinya praktikasinda hal-hazirda
yerli 6ziliniiidaroetmonin bir ne¢co névii movcuddur.
Morkozi  hakimiyyeotlo miinasibatlor baximindan
yerli 6ziiniiidaroetmonin asagidaki osas modellorini
gostormok olar: anglosakson, qito vo qarisiq. Ang-
losakson modeli ii¢iin bolodiyyo organlarina yer-
lordo nozarst edon dovlot niimayondosinin va iye-
rarxik tabegiliyin olmamas1 xarakterikdir. Yerlordo
morkozi hakimiyyotin niimayondosinin olmamasina
baxmayaraq, bu modelo malik olan 6lkolordo yerli
Oziintiidaroetmo organlarinin foaliyyatino imumi
dovlot nozaroti mévcuddur. Nozarot funksiyast moh-
komolor, saho nazirliklori vo maliyyo voziyyatinin
yoxlanilmas1 kimi geyri-miistoqim vasitalorlo hoyata
kecirilir. Qito modeli yerlordo miistoqim dovlot idara-
ciliyi vo yerli 6ziliniiidaroetmonin birlosdirilmosino
osaslanir. Dovlot administrasiyast momurlar1 yerli
nlimayandoli orqana nozarat edir, habelo imumddov-
lot ochomiyyatli digor funksiyalar1 yerino yetirirlor.
Onlar secilmis suranin buraxilmasimi vo merin vo-
zifodon uzaqlasdirilmasini hoyata kegiros bilorlor. To-
yin olunmus momur yerli 6ziintiidaroetmonin ikin-
ci soviyyasindo olur, icmalar (kommuna) iso onun
birbasa istiraki olmadan foaliyyot gostorir. Qarisiq
model anglosakson vo qito modellorinin xiisusiy-
yotlorino malik olmaqla yanasi, 6ziinomoxsus xiisu-
siyyotloro do malikdir. Hom 6z vozifalorini, hom do
hovalo edilmis dovlat solahiyyatlorini icra edon yerli
Oziintiidaraetmo orqanlart maliyys vo maddi-texniki
cohotdon tomin olunurlar. Yerli 6zlintiidarsetmonin
qarisiq modelinin asasinda ikisoviyyali sistem daya-
nir. Onlarin statusu konstitusiyada tosbit olunmagla
yanasi, regional ganunvericilikdo do 6z oksini tapir.

Moaqalodo miiallif torofindon yerli 6ziintiidaraet-
monin muxtalif modellori tohlil olunur, onlarin
forglondirici xiisusiyyatlori, osas foaliyyat prinsiplori
va dovlot hakimiyyoati ilo qarsiliglh miinasibotlori ay-
dinlasdirilir.

Acar sozlor: yerli oziiniiidaraetma, anqglosakson mo-
deli, gito modeli, qarisiqg model, baladiyya

3agap Adnyi1aeB
bakunckun Eepazuiickuii Ynueepcumem,
ouccepmanm

OcHoBHBbIE MOJIeJI MECTHOTO
caMoynpaBJieHUsl
PE3IOME

Moesin MECTHOTO CaMOYTIPaBJICHUs], TPOIOJDKa-
IOIIHE MPOIECC U3MEHEHUSI U COBEPILICHCTBOBAHMSI
Ha COBPEMEHHOM JTarie, pOPMUPOBAIUCH HA TIPOTSI-
KEHUH JUTUTEILHOTO TIepUO/ia BpeMeHHU. B pa3HbIx
CTpaHax MPHUMEHSIOTCS pa3HbIe MOJEIA MECTHOTO
caMOyTIpaBIICHHS TIPU YCIIOBHH COOJTIOICHHSI OCHOB-
HBIX TIPUHIIMIIOB JIEMOKpaTuu. B Hacrosiiee Bpemsi
B MHUPOBOH MPAKTHUKE CYIIECTBYET HECKOJIBKO THITOB
MecTHOro camoyrmpasieHus. C TOYKH 3peHus OT-
HOIICHUH C ICHTPAJIbHOM BJIACThIO MOKHO yKa3aTh
CIICIYIOIIUE OCHOBHBIE MOJIEIM MECTHOTO CaMo-
YIPABJICHHUS: QHIVIOCAKCOHCKYIO, KOHTUHCHTAIBHYIO
U CMEIIaHHYI. AHINIOCAKCOHCKAash MOJICNb Xapak-
TEPU3YETCs] OTCYTCTBHEM MECTHOTO IPEICTABUTEIS
rOCyJIapCTBa, KOHTPOJIHUPYIOLIETO MYHHIIUIIAIbHBIC
OpraHbl, ¥ OTCYTCTBHEM HEPAPXHUYCCKOTO MOMYH-
HeHus. HecMOTpsi Ha OTCYTCTBHE IPEACTABUTEIIS
LIEHTPAJILHON BJIACTH Ha MECTaX, B CTpaHaX C ATOM
MOJICTIBIO  CYIIECTBYET OOIIMI TOCYAapCTBEHHBIH
KOHTPOJIb 32 JISTEIBHOCTBIO OPIaHOB MECTHOTO Ca-
MoyTipaBiieHus. OYHKIUS KOHTPOJIS OCYIICCTBIISICT-
Csl FHCTPYMEHTaMH HENIPSIMOTO YIIPABJICHUS TAKUMH,
KaK CyJIbl, OTpaclieBble MUHHCTEPCTBA M (PHHAHCO-
BbIii aynuT. KOHTHHEHTaIbHAST MOJICNIh OCHOBAaHA Ha
COYCTAHUU MTPSIMOTO FOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHHS
Y MECTHOT'O caMOyITipaBiieHus.. YUHOBHUKH rocyaap-
CTBEHHOTO YIPABJICHHUSI KOHTPOJIUPYIOT MECTHBIN
NPEICTABUTEIIbHBIA OpPraH, a TaKXKE BBITIOIHSIIOT
npyrue GyHKIUH 00LIeT0CyIapCTBCHHOTO 3HAYCHUSI.
OHM MOTYT pacyCTUTh U30paHHBIN COBET U OTCTpa-
HUTH M3pa OT JODKHOCTH. Ha3HaueHHbBIH YNHOBHHUK
HAXOJIUTCSI HA BTOPOM YPOBHE MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JieHus, a OOUIMHBI (KOMMYHBI) GYHKIIMOHUPYIOT 0€3
€ro HeMmocpeACTBeHHOro yuyacTus. CMelaHHas Mo-
JIeTTb UMEET YEePThl aHINIOCAKCOHCKONW W KOHTHHEH-
TaJIBHOM MOJIETICH, OJIHAKO 00JIaIaeT U CBOUMH OCO-
6enHoctaMu. Opranbl MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHHUS,
BBINOJTHSFOIIINE KaK CBOM OOSI3aHHOCTH, TaK W JieJie-
THPOBaHHBIC TOCYIaPCTBEHHBIC TTOJIHOMOYHS, MOy~
YaT (UHAHCOBYIO W MaTCPHAILHO-TEXHUYECKYIO
nojiepkky. CMelianHass MoJiellb MECTHOTO CaMo-
yIPaBJICHUS OCHOBAHA Ha JIByXyPOBHEBOM CHUCTEME.
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Wx craryc He TOJIBKO 3aKPEIUICH B KOHCTUTYITUH, HO
1 OTPAXEH B PETMOHATILHOM 3aKOHOATEITLCTRE.

B crathe aBTOpOM aHATM3UPYIOTCS pa3IMYHbIE
MOJIEJTI MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS, BBISICHSIIOTCS
WX OTJIMYUTEIHHBIE OCOOCHHOCTH, OCHOBHBIC TIPUH-
IIUTIBI JIEATEIPHOCTH ¥ B3aWUMOOTHOIIICHUS C TOCY-
JTApCTBEHHOM BIIACTHIO.

KiroueBnble ciioBa: mecmnoe camoynpaejienue, aH-
2NIOCAKCOHCKAA MO()&/Zb, KOHMUHEeHmMAalbHAas MO()&/Zb,
CMeuarHaA Manﬂb, MyHRUyunaiumem

Zafar Abdullayev
PhD in the Baku Eurasian University

Basic models of local self-government
SUMMARY

Models of local self-governance, which continue
the process of change and improvement in modern ti-
mes, have been formed over a long period of time. In
different countries, different models of local self-go-
vernment are applied, provided that the basic princip-
les of democracy are observed. Nowadays, there are
several types of local self-government in the world.
In terms of relations with the central government, the
following main models of local self-government can
be indicated: Anglo-Saxon, continental and mixed.
The Anglo-Saxon model is characterized by the ab-
sence of a local representative of the state controlling
the municipal bodies and the absence of hierarchical
subordination. Despite the absence of a representati-
ve of the central government, in countries with this
model, there is general state control over the acti-
vities of local self-government bodies. The control
function is carried out through indirect means such
as courts, line ministries and financial audits. The
continental model is based on the combination of di-
rect state administration and local self-government.
State administration officials supervise the local rep-
resentative body, as well as perform other functions
of national importance. They can dissolve the elected
council and remove the mayor from office. The ap-
pointed official is at the second level of local self-go-
vernment, and communities (communes) operate
without his direct participation. The mixed model
has characteristics of the Anglo-Saxon and continen-
tal models, but also has its own characteristics. Local
self-government bodies performing both their duties
and delegated state powers are financially and logis-

tically supported. The mixed model of local self-go-
vernment is based on a two-level system. Their sta-
tus is not only established in the constitution, but also
reflected in the regional legislation.

In the article, the author analyzes various models
of local self-government, and clarifies their distingu-
ishing features, main operating principles and mutu-
al relations with the state power.

Keywords: local self-governance, Anglo-Saxon mo-
del, continental model, mixed model, municipality
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